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AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 10 ottobre 2007.

Audizione di rappresentanti di associazioni di cate-
goria in ordine alla riorganizzazione del Ministero
per i beni e le attivita culturali.

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 8.20 alle 9.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 10 ottobre 2007. — Presidenza
del presidente Pietro FOLENA, indi del
vicepresidente Emerenzio BARBIERI, indi
del presidente Pietro FOLENA. — Interven-
gono il sottosegretario di Stato per [l'uni-
versita e la ricerca Nando Dalla Chiesa, il
sottosegretario di Stato per la salute Gian
Paolo Patta e il sottosegretario di Stato per
i beni e le attivita culturali Andrea Mar-
cucci.

La seduta comincia alle 9.10.

Abrogazione dell’equipollenza del diploma di laurea
in scienze motorie al diploma di laurea in fisiote-
rapia.

C. 28-522-1620-B, approvato, in un testo unificato,
dalla VII Commissione della Camera e modificato
dalla 7 Commissione del Senato.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, il 4
ottobre 2007.

Si passa all’esame dell’articolo unico e
degli emendamenti ad esso riferiti.

Pietro FOLENA, presidente, avverte che
sono stati presentati emendamenti al prov-
vedimento in esame (vedi allegato 1).

118

Vito LI CAUSI (Pop-Udeur), relatore,
invita al ritiro di tutti gli emendamenti
presentati, auspicando che eventuali rilievi
possano essere trasfusi in ordini del giorno
che il Governo potra valutare positiva-
mente, come preannunciato nella passata
seduta dal sottosegretario Dalla Chiesa.

II  sottosegretario Nando DALLA
CHIESA concorda con il parere espresso
dal relatore, preannunciando sin d’ora la
disponibilita ad accogliere eventuali ordini
del giorno volti ad assicurare il riconosci-
mento dei diritti acquisiti dei laureati in
scienze motorie.

Emerenzio BARBIERI (UDC) insiste
per la votazione degli emendamenti da lui
presentati, ritenendo pleonastico eviden-
ziare una volta di piu la dimostrata inef-
ficacia degli ordini del giorno. Preannun-
cia quindi la sua contrarieta a procedere
nell’esame del provvedimento in sede le-
gislativa, considerato che il Governo ha
manifestato una totale chiusura a ripristi-
nare il testo ampiamente condiviso appro-
vato in prima lettura dalla Commissione
cultura della Camera in quella sede.

Pietro FOLENA, presidente, sottolinea
che in conseguenza delle modifiche intro-
dotte dal Senato il provvedimento, per
essere approvato nel testo licenziato in
prima lettura, dovrebbe essere ulterior-
mente emendato. Ritiene che si tratte-
rebbe di un ennesimo ritardo nella defi-
nizione di una situazione che invece da
pit parti si chiede di risolvere. Rileva,
d’altra parte, che le modifiche introdotte
nell’altro ramo del Parlamento hanno re-
cepito proprio il contenuto dell’ordine del
giorno De Simone e altri n. 0/28-522-
1620/VIIl/1, approvato dalla Commissione
cultura della Camera, dimostrando cosi
chiaramente l'efficacia di questo stru-
mento procedurale.

La Commissione respinge, quindi, con
distinte votazioni, gli emendamenti Bar-
bieri 1.1 e 1.2.
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Nicola BONO (AN) sottolinea che il suo
emendamento 1.4 rappresenta il princi-
pale punto di divergenza con il testo
approvato dal Senato. Ricorda il lunghis-
simo iter che ha portato le Commissioni a
non eliminare 1'equipollenza sic et simpli-
citer tra la laurea in scienze motorie e in
fisioterapia attraverso il meccanismo dei
crediti formativi sul quale si era raggiunto
alla Camera un accordo unanime. Giudica
quindi non condivisibile il testo varato dal
Senato.

La Commissione respinge, quindi, gli
identici emendamenti Bono 1.4 e Rice-
vuto 1.5.

Nicola BONO (AN) illustra le finalita
del suo emendamento 1.3 volto a riservare
una quota non inferiore al 25 per cento
dei posti ai laureati in scienze motorie.

Fulvio TESSITORE (Ulivo) dichiara
voto di astensione.

La Commissione respinge, quindi,
I'emendamento Bono 1.3.

Pietro FOLENA, presidente, avverte che
il testo del provvedimento in esame, ap-
provato dal Senato e non modificato dalla
Commissione, sara trasmesso alle Com-
missioni parlamentari per l'espressione del
parere di competenza.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

Disposizioni a sostegno del settore musicale.
C. 122 Colasio, C. 185 Lusetti, C. 407 De Simone, C.
2451 Caparini e C. 3002 Rositani.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dei
provvedimenti, rinviato, da ultimo, il 3
ottobre 2007.

Gabriella CARLUCCI (FI) osserva che
in Italia esiste un vuoto normativo storico
nel settore musicale, per cui & necessario

ed improcrastinabile approvare una legge
sulla musica che dia una pari dignita a
tutti i tipi di musica, creando le giuste
condizioni per la promozione e la diffu-
sione della musica italiana.

Rileva che la legge di riforma dovra
essere connotata da un’idea della produ-
zione e fruizione dello spettacolo dal vivo
non solo come un valore culturale da
difendere e sostenere, ma anche come
risorsa economica su cui investire. La
musica, infatti, € una risorsa culturale ed
economica fondamentale ed occorre pro-
muoverla, sostenendo le produzioni, gli
artisti e gli operatori di settore, favorendo
altresi la ricerca, l'innovazione e lo svi-
luppo. Ricorda che secondo il Rapporto
2007 del Centro Ask (Bocconi), il fatturato
del settore musica complessivamente con-
siderato scende del 4,6 per cento, pas-
sando dai 3,1 miliardi del 2005 ai 2,95
miliardi di euro del 2006. A soffrire di piu
¢ la discografia tradizionale, solo in parte
compensata dalla crescita della musica
digitale, mentre €& in via di fortissimo
sviluppo la diffusione legale di musica via
internet. Rileva che tale dato di fatto,
assieme all’aumentata richiesta del pub-
blico, ¢ uno dei fattori che ha determinato
la crescita esponenziale del prezzo dei
biglietti dei concerti; altro elemento di
assoluto rilievo & la resa del diritto d’au-
tore, in relazione alla quale si & passati dai
25 anni di qualche decennio fa, a 70 anni
attuali. Il settore musicale &€ quindi in fase
di profonda trasformazione dalla quale
emergono tre punti di forza: la musica dal
vivo, la musica on line, il diritto d’autore.

Osserva che le cinque proposte di legge
in esame, recanti disposizioni in materia
di sostegno e valorizzazione del settore
musicale, nell’'ottica di una riforma del-
Iintero settore, non sembrano valutare
appieno le mutate condizioni esposte in
premessa. Aggiunge che la proposta di
legge C. 122 Colasio, appare un progetto
poco incisivo e superato: un credito d’'im-
posta del 5 per cento per le spese di
registrazione o di ristrutturazione degli
impianti, & troppo ridotto. Giudica altresi
inutile la creazione di un ufficio per la
promozione della musica italiana al-
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I'estero, ritenendo preferibile la previsione
di un credito d’imposta del 20 per cento
degli investimenti relativi alle tournée degli
artisti italiani all’estero o la deducibilita
delle spese per la cultura delle famiglie.

Ritiene superata anche la proposta di
legge C. 185 Lusetti che prevede un in-
congruo intervento pubblico nella pro-
grammazione musicale e il solito « carroz-
zone » (il Centro nazionale), finanziato in
modo improvvido a spese della SIAE. Pur
giudicando condivisibile I'idea di tutelare
la musica, ritiene che sia formulata in
modo talmente vago da essere inutile, oltre
al fatto che la SIAFE, che ne sarebbe
I'affidataria, non dovrebbe applicare age-
volazioni come prevede la proposta, in
quanto il suo compito & incassare diritti e
sanzioni e ridistribuirli. Osserva inoltre
che la proposta di legge C. 407 De Simone
si muove sulla falsariga delle precedenti,
ma con qualche elemento di maggiore
modernita ed un maggior respiro, occu-
pandosi anche di manifestazioni e di tea-
tri. Condivide la disposizione relativa alla
riduzione dell'IVA per i prodotti musicali
o la definizione del ruolo della discoteca di
Stato.

Rileva che la proposta di legge, d’ini-
ziativa dei deputati C. 2451 Caparini ¢é la
piu vicina al suo orientamento in quanto
preferisce gli incentivi ai contributi. Ri-
tiene, tuttavia eccessiva la riserva dell’80
per cento del palinsesto RAI alla musica
italiana. Sottolinea, poi, che la proposta di
legge d’iniziativa dei deputati C. 3002 Ro-
sitani, che si compone di 34 articoli, &€ un
testo forse eccessivamente ampio. Ricorda
quindi che le proposte di legge, conside-
rate nel loro complesso, non tengono in
considerazione la sentenza della Corte
Costituzionale n. 255 del 2004, che ha
stabilito che «le attivita di sostegno degli
spettacoli », sono riconducibili alla materia
« promozione ed organizzazione di attivita
culturali » affidata alla legislazione con-
corrente tra lo Stato e le regioni, ex
articolo 117 della Costituzione. In consi-
derazione di cio, la legislazione statale,
come ribadito dalla sentenza n. 285 del
2005, ha il compito di definire i soli
principi fondamentali della materia, men-

tre le funzioni amministrative dovrebbero
essere attribuite normalmente ai livelli di
governo substatali, in base ai principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adegua-
tezza indicati nell’articolo 118 Costitu-
zione.

Aggiunge che dalle proposte di legge si
evince la centralita dell’intervento statale,
non tenendo conto di quanto previsto in
materia di concorrenza Stato-regioni,
mentre invece sarebbe auspicabile una
legge quadro in cui siano definiti i principi
generali in materia e leggi di settore re-
lative ai vari comparti dello spettacolo.
Rileva che un altro punto nodale da af-
frontare in maniera piu incisiva ¢ quello
legato al mondo delle fondazioni lirico-
sinfoniche. Ricorda che la musica ¢ il
settore che, nel suo complesso, beneficia
della quota maggiore dei finanziamenti
stanziati dal Fondo unico dello spettacolo
(FUS). La maggior parte delle risorse ero-
gate dal FUS ¢é diretta alle fondazioni
lirico-sinfoniche, che occupano oltre 5.000
persone su tutto il territorio nazionale. Le
stesse, oltre a costituire in tutto il mondo
una tra le piu importanti testimonianze
della tradizione e produzione culturale e
artistica italiana, assorbono circa la meta
delle risorse del FUS, provocando cosi un
enorme squilibrio nei confronti degli altri
settori dello spettacolo (cinema, teatro di
prosa, danza, musica e attivita circensi).
Ricorda che lo spettacolo in Italia, nel suo
complesso, conta all'incirca 250 mila ad-
detti, tra artisti, tecnici, operatori, mae-
stranze e che una tale esiguitd di finan-
ziamenti pubblici mette in serio rischio i
livelli occupazionali dell’intero comparto.

Sottolinea che i problemi di fondo delle
fondazioni lirico sinfoniche sono ben noti:
costi molto alti legati soprattutto all’inter-
nazionalizzazione delle attivita, alti cachet
artistici e la mancanza pressoché assoluta
di partnership nel settore. Ritiene che, per
la soluzione di tali problematiche, si po-
trebbe intervenire attraverso la riorganiz-
zazione della struttura delle fondazioni
lirico-sinfoniche, razionalizzandone Ila
struttura operativa, rivedendo i criteri di
finanziamento pubblico, offrendo la pos-
sibilita ai privati di partecipare ai finan-
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ziamenti. Si potrebbero altresi riutilizzare
gli allestimenti molto costosi delle sceno-
grafie e dei costumi, che invece solita-
mente vengono utilizzati per una sola
stagione o in una sola piazza teatrale.
Ritiene, inoltre, che si dovrebbe agganciare
il contratto dei dipendenti delle fondazioni
lirico-sinfoniche al contratto di lavoro na-
zionale e che si dovrebbero prevedere
meccanismi di defiscalizzazione dei bi-
glietti per le opere liriche. Sottolinea,
quindi, I'importanza della diffusione della
musica nelle scuole per promuovere la
crescita intellettuale del popolo italiano e
come insostituibile strumento di recupero
identitario. Non si tratta solo di indivi-
duare momenti ordinamentali specifici ne-
gli assetti curricolari, ma anche di attivare
iniziative extracurricolari di pratica musi-
cale in tutti gli ordini e gradi di scuola
attraverso gli strumenti di flessibilita or-
ganizzativa della didattica.

Osserva ancora che, nell'ottica della
riforma del settore musicale, bisogna far
riferimento a tutti i tipi di musica e,
quindi, a normative sulla musica leggera
(denominata cosi per distinguerla dalla
musica popolare che ¢ la musica della
« tradizione popolare ») si affiancheranno
quelle relative alla musica lirica e sinfo-
nica. Ritiene che particolare attenzione
deve essere prestata alla promozione della
musica italiana con una serie di incentivi
per rendere il mercato italiano pitt com-
petitivo e in crescita. Ricorda che l'articolo
1 — commi 287 e 288 — della Finanziaria
2007 ha introdotto per la prima volta
alcune misure specifiche di defiscalizza-
zione delle spese di produzione, digitaliz-
zazione e di promozione di registrazioni
fonografiche o videoclip musicali per le
opere prime o seconde di artisti emergenti.
Questi incentivi non sono perd mai stati
concessi per la mancanza di una norma-
tiva di attuazione che ne disciplinasse le
modalita di erogazione. Ritiene si tratti di
un primo passo importante per il rilancio
della musica italiana, da tempo promosso
e sostenuto dall’intero comparto musicale.
Come ¢& noto, l'industria discografica si
trova di fronte ad una grande rivoluzione
tecnologica che permettera al settore di

svilupparsi e crescere secondo nuovi mo-
delli di business sempre piu innovativi e
vicini alle esigenze degli utenti. Ricorda
che nei primi mesi del 2007 la musica
diffusa legalmente in rete e tramite tele-
fonia mobile ha raggiunto in Italia una
quota di mercato pari al 7 per cento con
una crescita del 102 per cento, a fronte di
un costante calo del segmento del compact
disc tradizionale necessita di una serie di
incentivi per rendere il mercato italiano
pitt dinamico e migliorare 'offerta al con-
sumatore.

Pur apprezzando nel merito le nuove
misure, ritiene opportuno eliminare al-
cune anomalie e limitazioni che, a suo
avviso, potrebbero condizionare la portata
di tale novita normativa. Nello specifico,
osserva che, al comma 287 si confina
I'ambito di applicazione del credito d’im-
posta alle piccole e medie imprese, mentre
altre disposizioni recanti incentivi alla ri-
cerca hanno portata generale e non limi-
tano i benefici alle PMI; inoltre, l'effetto
virtuoso di un’agevolazione fiscale & piu
efficace in termini di ritorno economico e
di volano per la filiera, qualora attribuito
a favore dell’intero apparato produttivo; al
comma 288, allo stesso modo, si condi-
ziona lincentivo alle imprese che non
superano un budget annuo di 15 milioni di
euro; questa misura escluderebbe le prin-
cipali imprese discografiche italiane ed
internazionali, inibendo proprio quelle
aziende che investono maggiormente in
termini di ricerca e sviluppo di giovani
artisti. Rileva, inoltre che il limite di
budget e di dimensione non ¢ invece espli-
citato per altre tipologie di incentivi (pre-
visti in finanziaria), per esempio quelli per
i costi sostenuti per attivita di ricerca
industriale e di sviluppo precompetitivo.
Cio significa che per altri ambiti indu-
striali — manifatturiero, meccanico, mili-
tare, farmaceutico, biotecnologico eccetera
— le agevolazioni sono incondizionate. Per
il settore musicale, al contrario, le grandi
imprese multinazionali sono discriminate
da barriere ideologiche.

Preannuncia, quindi, a nome del suo
gruppo, la presentazione di una proposta
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di legge che terra conto dei rilievi sopra
formulati e delle indicazioni in merito agli
enti lirici.

Emerenzio BARBIERI (UDC) ritiene
che le proposte di legge in esame non
tengono in opportuna considerazione il
contenuto della sentenza della Corte co-
stituzionale n. 255 del 2004 che ha affer-
mato che le attivita di sostegno agli spet-
tacoli sono riconducibili a materia di le-
gislazione concorrente tra Stato e regioni.
In particolare, osserva che il comma 4
dell’articolo 2 della proposta di legge C.122
Colasio non contiene alcun riferimento ai
limiti derivanti dalla disciplina comunita-
ria del de minimis, di cui al regolamento
(CE) n. 1998/2006 del 15 dicembre 2006,
in cui si stabilisce che I'importo comples-
sivo degli aiuti de minimis concessi ad una
medesima impresa non deve superare i
200.000 euro nell’arco di tre esercizi fi-
nanziari.

Con riferimento alla proposta C.185
Lusetti, segnala che non ¢ prevista una
copertura finanziaria relativa all’onere de-
rivante dalla sottoscrizione del capitale
sociale del Centro nazionale per la musica
da parte del Ministero dell’economia e
delle finanze. Osserva inoltre che l'articolo
7, con una formulazione non del tutto
chiara, al comma 1 dispone l'inalienabilita
delle azioni sottoscritte dal Ministero del-
’economia e delle finanze, mentre al
comma 2, in relazione alla compartecipa-
zione di regioni ed enti locali, fa riferi-
mento all'ipotesi che la stessa avvenga
mediante trasferimento di azioni. Ag-
giunge che non risulta chiara la ratio della
disposizione del comma 6 dell’articolo 8,
in quanto l'articolo, che reca disposizioni
sugli organi del centro, non prevede alcun
onere finanziario e, dunque, nessuna co-
pertura da garantire attraverso le oppor-
tune variazioni di bilancio.

Osserva infine che la fissazione di ali-
quote IVA ridotte, pari al 4 per cento,
come quelle dei commi 1 e 2 dell’articolo
17 della proposta di legge C. 407 De
Simone non ¢ compatibile con la disciplina
armonizzata dell'lva comunitaria, in
quanto si tratta di nuove ipotesi agevola-

tive. Ritiene, in particolare, che non &
possibile applicare ai compact disc musi-
cali I'IVA ridotta, né nella misura del 4 per
cento né in quella del 10 per cento.

Andrea COLASIO (Ulivo) osserva pre-
liminarmente che il contenuto delle pro-
poste di legge in esame & estremamente
eterogeneo e cid non favorisce l'approva-
zione di un provvedimento di reale soste-
gno all'industria musicale. Sottolinea che
ha molto apprezzato che nelle proposte di
legge si focalizzi l'attenzione sulla que-
stione dei palinsesti radiotelevisivi. Ritiene
che, prima di procedere alla nomina di un
Comitato ristretto, sia necessario definire
un ambito per indicare precisamente i
contenuti del provvedimento perché, altri-
menti, si rischia di invadere altri campi
che non riguardano l'industria culturale. A
questo proposito, rileva che un provvedi-
mento che rechi disposizioni sull’assetto di
sistema sullo spettacolo dal vivo, nel quale
rientrano le fondazioni lirico-sinfoniche,
non sia pertinente al contenuto dei prov-
vedimenti in titolo che hanno la precipua
finalita di un sostegno selettivo dell'indu-
stria culturale, anche in considerazione
del fatto che ci sono progetti di legge
specifici sull’argomento assegnati all’esame
della Commissione.

Pietro FOLENA, presidente e relatore,
sottolinea che laddove si convenga sulla
costituzione di un Comitato ristretto per il
prosieguo dell’esame si potra in quella
sede elaborare un nuovo testo delle pro-
poste di legge in esame. Tiene comunque
a precisare che ritiene improprio fare
riferimento all'industria musicale o ad
aspetti fiscali del settore, perché innanzi-
tutto non sarebbero di competenza della
Commissione e poi perché l'intendimento
¢ quello di privilegiare gli aspetti culturali
e di formazione legati alla disciplina delle
attivitd musicali. Rileva, d’altro canto, che
anche la proposta di legge C. 122 Colasio
si configura come un provvedimento mi-
rato a privilegiare gli aspetti indicati del
settore. Osserva in ogni caso che non é
ancora iniziato l'esame delle proposte di
legge sullo spettacolo dal vivo, poiché dopo
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un anno e mezzo dall’avvio della legisla-
tura si € ancora in attesa del disegno di
legge piu volte preannunciato dal Governo
sulla materia, che risulta al momento
peraltro letteralmente desaparecido. Ri-
corda in ogni caso che nel corso della
prossima audizione del Ministro per i beni
e le attivita culturali sullo stato di attua-
zione del programma di Governo nelle
materie di sua competenza, la Commis-
sione potra confrontarsi con lui anche su
questi temi.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

Disposizioni concernenti la Societa italiana degli
autori ed editori.
C. 2221 Lusetti.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato da ultimo il 3
ottobre 2007.

Giuseppe GIULIETTI (Ulivo), relatore,
illustra alcuni emendamenti da lui pre-
sentati (vedi allegato 2), volti a recepire le
condizioni contenute nei pareri espressi
dalla Commissione bilancio e dalla Com-
missione finanze, di cui raccomanda l'ap-
provazione.

Il sottosegretario Andrea MARCUCCI
esprime parere favorevole sugli emenda-
menti presentati dal relatore.

Nicola BONO (AN), a nome del suo
gruppo, manifesta un orientamento favo-
revole agli emendamenti del relatore, che
hanno recepito le condizioni e le osserva-
zioni delle Commissioni competenti per il
parere. Auspica che per il futuro le altre
Commissioni manifestino una reciproca
disponibilita ad accogliere i pareri espressi
dalla VII Commissione.

Gabriella CARLUCCI (FI) preannuncia,
anche a nome del gruppo cui appartiene,

voto favorevole, sugli emendamenti del

relatore.

Paola GOISIS (LNP) preannuncia voto
favorevole sugli emendamenti del relatore.

Titti DE SIMONE (RC-SE) preannun-
cia, anche a nome del gruppo cui appar-
tiene, voto favorevole sugli emendamenti
del relatore.

Alba SASSO (SDpSE) preannuncia voto
favorevole sugli emendamenti del relatore.

Manuela GHIZZONI (Ulivo) preannun-
cia, anche a nome del gruppo cui appar-
tiene, voto favorevole sugli emendamenti
del relatore.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva quindi gli emendamenti del rela-
tore 1.10, 1.11, 1.12 e 1.13 del relatore.

Pietro FOLENA, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, si riserva di
trasmettere alla Presidenza della Camera
la richiesta di trasferimento in sede legi-
slativa, non appena perfezionati i requisiti
di cui all’articolo 92, comma 6, del rego-
lamento.

Rinvia, quindi, il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 10.15.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 10 ottobre 2007. — Presidenza
del wvicepresidente Emerenzio BARBIERI,
indi del presidente Pietro FOLENA. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'uni-
versita e la ricerca Nando Dalla Chiesa.

La seduta comincia alle 10.15.

Schema di regolamento concernente la strutture e il
funzionamento dell’Agenzia nazionale di valutazione
del sistema universitario e della ricerca (ANVUR).
Atto n. 166.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).



Mercoledi 10 ottobre 2007 —

109 —

Commissione VII

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Laura FRONER (Ulivo), relatore, os-
serva che lo schema di regolamento in
titolo disciplina l'attivita, la struttura ed il
funzionamento dell’Agenzia nazionale di
valutazione del sistema universitario e
della ricerca (ANVUR), istituita dall’arti-
colo 2, comma 138, del decreto-legge 3
ottobre 2006, n. 262, convertito dalla legge
24 novembre 2006, n. 286. L’intervento,
volto alla razionalizzazione del sistema di
valutazione delle universita e degli enti di
ricerca, si rende necessario a seguito delle
profonde modificazioni che hanno interes-
sato tale ambito negli ultimi anni. Sotto-
linea, in primo luogo, l'attuazione del
principio costituzionale di autonomia delle
universita e degli enti di ricerca, atteso che
non si pud scindere l'autonomia dalla
responsabilita e la responsabilita dalla
valutazione delle scelte effettuate. In se-
condo luogo, evidenzia l'accresciuto ruolo
territoriale delle universita e degli enti di
ricerca, lo sviluppo della competizione
internazionale e dei collegamenti in rete
dei centri universitari e di ricerca e l'ac-
centuata concorrenza tra gli atenei nel-
lattrarre studenti e finanziamenti, che
richiedono metodologie, criteri e risultati
di valutazione della didattica e della ri-
cerca per orientare le scelte di studenti,
famiglie, imprese, governo e mondo della
cultura. Rileva, infine, l'affermazione dei
principi di trasparenza, efficienza, effica-
cia ed economicita della pubblica ammi-
nistrazione, principi che riguardano natu-
ralmente anche le universita pubbliche.

Osserva che lo schema di regolamento
in esame si compone di 14 articoli, sud-
divisi in due Capi, e di un allegato. Nel
Capo I, articoli da 1 a 6, vi sono i principi
generali e la definizione dell’attivita del-
I’Agenzia nazionale di valutazione del si-
stema universitario e della ricerca, nel
Capo 1II, articoli da 7 a 14 vi sono dispo-
sizioni in materia di organizzazione; I'al-
legato contiene una tabella con la pianta
organica. Precisa in particolare che l'arti-
colo 1 determina l'ambito di applicazione
del regolamento che disciplina struttura e

funzionamento dell’Agenzia nazionale di
valutazione del sistema universitario e
della ricerca (ANVUR). L’Agenzia svolge
attivita di valutazione esterna della qualita
delle attivita delle universita e degli enti di
ricerca pubblici e privati destinatari di
finanziamenti pubblici, sulla base di un
programma annuale approvato dal Mini-
stro dell’universita e della ricerca; di in-
dirizzo, coordinamento e vigilanza delle
attivita di valutazione demandate ai nuclei
di valutazione interna degli atenei e degli
enti di ricerca; di valutazione dell’effi-
cienza e dell’efficacia dei programmi sta-
tali di finanziamento e di incentivazione
delle attivita di ricerca e di innovazione.
Cio al fine di razionalizzare il sistema di
valutazione della qualita delle attivita delle
universita e degli enti di ricerca pubblici e
privati destinatari di finanziamenti pub-
blici, nonché dell’efficienza ed efficacia dei
programmi statali di finanziamento e di
incentivazione delle attivita di ricerca e di
innovazione.

Ricorda che, a decorrere dalla data di
entrata in vigore dello schema di regola-
mento in esame, contestualmente all’effet-
tiva operativita dellANVUR, sono sop-
pressi il Comitato di indirizzo per la
valutazione della ricerca (CIVR), il Comi-
tato nazionale per la valutazione del si-
stema universitario (CNVSU), il Comitato
di valutazione sui risultati dell’attivita di
ricerca del CNR, e il Comitato di valuta-
zione sui risultati dei programmi e dei
progetti di ricerca del’ASI. A proposito
della natura dell’Agenzia, rileva come non
si tratti di un organo esecutivo del Mini-
stero, bensi di un organo terzo. Rammenta
che il Consiglio di Stato aveva inizialmente
manifestato perplessita in ordine a tale
anomalia, ma il Ministero ha evidenziato
come tali caratteristiche si rendano neces-
sarie in considerazione dell’autonomia
universitaria.

Aggiunge che il successivo articolo 2
disciplina la natura, la sede, lo scopo
d’essere e i principi generali di funziona-
mento dellANVUR. L’Agenzia che ha per-
sonalita giuridica di diritto pubblico, ed &
dotata di autonomia organizzativa, ammi-
nistrativa e contabile, opera anche in de-
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roga alle disposizioni sulla contabilita ge-
nerale dello Stato, ai sensi del comma 1.
L’Agenzia ha come compito la promozione
della qualita delle universita e degli enti di
ricerca italiani. E preposta, quindi, al
sistema di valutazione nazionale della
qualita che comprende anche la valuta-
zione di efficacia, efficienza ed economi-
cita dei programmi per il finanziamento e
I'incentivazione della ricerca. Adempie alla
sua missione in base ai principi di impar-
zialita, professionalita, trasparenza e pub-
blicita ed agisce in piena indipendenza per
quanto riguarda i propri criteri, i metodi
e gli strumenti di valutazione. L’Agenzia
deve tenere conto dei criteri e dei metodi
di valutazione riconosciuti a livello inter-
nazionale con specifico riferimento agli
obiettivi indicati dal Consiglio europeo di
Lisbona del 23 e 24 marzo 2000, alle
direttive e alle raccomandazioni dell’UE in
materia e agli obiettivi perseguiti nell’am-
bito del processo di Bologna. Il comma 5
del medesimo articolo ribadisce quindi la
piena autonomia operativa dell’Agenzia,
sulla base di programmi approvati dal
Ministero di cui comunque rimane ferma
la sorveglianza. L’ANVUR deve svolgere le
funzioni di agenzia nazionale sull’assicu-
razione della qualiti, come previsto dagli
accordi europei in materia; si prevede la
sua collaborazione con gli organismi in-
ternazionali e dell’UE, con le agenzie degli
altri Paesi e con gli organismi scientifici
internazionali attivi nel campo della valu-
tazione in materia.

Ricorda quindi che l'articolo 3 riguarda
le attivita dell’Agenzia e specifica nel det-
taglio quanto stabilito dalla legge istitutiva:
si parla di attivita di valutazione, di rac-
colta e di analisi dei dati, oltre che di
consulenza, di formazione e di promo-
zione culturale. L’Agenzia & anche tenuta
a presentare un rapporto biennale sullo
stato del sistema nazionale delle universita
e della ricerca. La stessa Agenzia propone
al Ministero i criteri per la ripartizione
per ciascun anno di una quota del fondo
annuale per il finanziamento delle univer-
sita, di cui all’articolo 5 della legge n. 537
del 1993, e di una quota del fondo ordi-
nario degli enti pubblici di ricerca, ai sensi

dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 204
del 1998. L’ammontare di tale quota, non
consolidabile, dipendera dalla qualita dei
risultati delle attivita compiute. Ricorda a
questo proposito che, ai sensi dell’articolo
2, comma 139, del decreto-legge n. 262 del
2006, i risultati delle attivita di valutazione
dellANVUR costituiscono criterio di rife-
rimento per l'allocazione dei finanzia-
menti statali alle universita e agli enti di
ricerca. Il comma 3 dell’articolo in esame
dispone che l’Agenzia determini il costo
standard degli studenti universitari, com-
prensivo anche dei costi per la ricerca
universitaria, anche in relazione ai para-
metri medi europei. Secondo quanto ri-
portato dal Libro verde sulla spesa pub-
blica del 7 settembre 2007 oggi in Italia il
costo per studente ¢ di 5.658 dollari a
parita di potere di acquisto, contro la
media UE 19 di 6.962 e¢ una media OCSE
di 8.093, inferiore quindi a quella di
singoli paesi con cui I'Italia compete sui
mercati internazionali. L’Agenzia ha il
compito di segnalare al ministero i casi in
cui si renda opportuna l'assegnazione di
quote aggiuntive in virti di una elevata
qualita raggiunta, o, in caso contrario,
l'attuazione di appositi programmi di rien-
tro. Allo stesso modo I’Agenzia segnalera
anche eventuali inadempienze gravi, ai
sensi del comma 4; i rapporti di valuta-
zione approvati dall’Agenzia saranno resi
pubblici e di essi le istituzioni interessate
potranno richiedere una volta soltanto un
riesame, sulla base di procedure regola-
mentate, in base al comma 5.

Ai sensi dell’articolo 4, I’Agenzia svolge
le valutazioni esterne delle attivita istitu-
zionali delle universita e degli enti di
ricerca, relativamente alla loro qualita,
efficacia, efficienza ed economicita. E og-
getto di valutazione anche l'integrazione
tra attivita didattiche e di ricerca delle
universita. Per la valutazione delle attivita
didattiche, & compito dell’Agenzia pro-
muovere il coinvolgimento degli studenti e
dei loro organismi rappresentativi. Per la
valutazione dei corsi di studio, '’Agenzia si
serve dei criteri e degli indicatori pin
appropriati per ciascun ambito discipli-
nare, tenendo conto delle esperienze na-
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zionali ed internazionali. In particolare,
dovrebbero essere utilizzati gli indicatori
qualitativi e quantitativi, i risultati delle
procedure di autovalutazione e i rapporti
di valutazione esterna preparati da esperti
valutatori. Nell'insieme della valutazione
I’Agenzia deve tenere conto anche dei
fattori specifici relativi alle varie situa-
zioni, quali le risorse finanziarie e infra-
strutturali, le risorse umane, il contesto
socio-economico e il possesso di un’ade-
guata preparazione degli studenti al mo-
mento dell'immatricolazione, secondo il
comma 3 dell’articolo in esame. Sottolinea,
quindi, che 'ANVUR stabilisce i requisiti
qualitativi e quantitativi necessari, sia da
un punto di vista economico che in ter-
mini di risorse umane, all’istituzione di
nuove universitd o per l'attivazione di
qualunque tipo di corso di studio univer-
sitario. L’Agenzia & tenuta a definire i
criteri e i parametri per l'accreditamento
periodico delle strutture didattiche univer-
sitarie e di ricerca delle universita e degli
enti di ricerca, ricorrendo anche al con-
tributo dell’autovalutazione e a visite
ispettive periodiche che verifichino I’effet-
tiva e continuativa sussistenza dei requisiti
richiesti, ai sensi del successivo comma 5.
A questo riguardo, sottolinea che la no-
zione di «accreditamento periodico » ri-
sulta non ben definita, rilievo gia eviden-
ziato anche dal Consiglio di Stato. L’Agen-
zia deve valutare ciascuna universita con
le relative sedi e gli enti di ricerca nel loro
complesso, in base al disposto del comma
6, per quanto riguarda la capacita di
stabilire obiettivi strategici e di raggiun-
gerli, il livello degli scambi internazionali
e la capacita di sostegno alla crescita del
Paese e del proprio territorio. Devono
essere tenute in conto anche le attivita di
formazione permanente e il grado di rea-
lizzazione dei principi della Carta europea
dei ricercatori e del codice di condotta per
il loro reclutamento, secondo quanto con-
tenuto nella Raccomandazione della Com-
missione europea dell’ll marzo 2005.
Ricorda quindi che l'obiettivo finale
della raccomandazione & di contribuire
allo sviluppo di un mercato europeo del
lavoro attrattivo, aperto e sostenibile per i

ricercatori, rafforzando la capacita del-
I'Europa di attrarre i ricercatori e poten-
ziare la partecipazione delle donne ricer-
catrici, favorendo la creazione delle con-
dizioni necessarie per carriere piu soste-
nibili e interessanti per loro nel settore
ricerca e sviluppo. L’Agenzia, ai sensi del
comma 8, ha anche compiti d’indirizzo,
coordinamento e vigilanza delle attivita di
valutazione proprie dei nuclei di valuta-
zione interna degli atenei e degli enti di
ricerca cui fornisce ogni cinque anni cri-
teri, metodi e parametri relativi alla va-
lutazione periodica delle attivita di ricerca
in relazione agli standard europei e inter-
nazionali con particolare riguardo alla
produzione scientifica, nonché criteri e
metodi per la valutazione della qualita dei
corsi di studio e dei servizi da parte degli
studenti, anche acquisendo periodica-
mente l'opinione di questi ultimi, in forma
anonima. L’ANVUR puo inoltre essere
chiamata a fornire valutazioni successive
della qualita del reclutamento del perso-
nale docente e di ricerca delle universita e
degli enti di ricerca. E attribuito all’Agen-
zia, in base al disposto del comma 9
dell’articolo in esame, il compito di fornire
una valutazione dell’efficienza e dell’effi-
cacia degli accordi di programma e dei
programmi di competenza del Ministero,
di finanziamento e di incentivazione delle
attivita di ricerca e di innovazione e del-
I'uso dei relativi finanziamenti. Infine,
I’Agenzia promuove la cultura della valu-
tazione e della qualita nel campo della
didattica universitaria e della ricerca an-
che predisponendo appositi progetti di
ricerca e protocolli formativi, i sensi del
comma 10.

Aggiunge che l'articolo 5 stabilisce che
’ANVUR effettui una valutazione sia del
sistema universitario e della ricerca nel
loro complesso, sia per grandi aree di-
sciplinari. In questa valutazione dovranno
essere tenuti in conto anche gli analoghi
sistemi valutativi di altri Paesi, il grado di
raggiungimento degli obiettivi program-
matici fissati da Governo e Parlamento e
il rapporto tra risorse impiegate e risul-
tati raggiunti. I risultati delle valutazioni
saranno resi pubblici in rapporti biennali
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resi al Ministro dell’'universita e della
ricerca e da questi successivamente in-
viati al Presidente del Consiglio, al CIPE
e al Parlamento. L’articolo 6 reca dispo-
sizioni in merito alla raccolta e all’analisi
dei dati da parte dellANVUR, precisando
che questa attivita deve svolgersi nel
rispetto della normativa sul trattamento
dei dati personali; il successivo articolo 7
delinea la struttura organizzativa dell’AN-
VUR, prevedendo quali organi dell’Agen-
zia un Presidente, un Consiglio direttivo
e un Collegio di revisori dei conti. Sta-
bilisce che vi sia altresi un Comitato
consultivo, alla cui attivita gestionale
viene preposto il Direttore. La durata in
carica degli organi dell’Agenzia, uguale
per tutti & fissata nella misura di cinque
anni, non rinnovabili. Qualora il Presi-
dente del’ANVUR o uno dei componenti
degli organi dell’Agenzia siano stati no-
minati in tempi diversi dagli altri, si
prevede la contestualita della cessazione
dalle rispettive cariche. Aggiunge quindi
che l'articolo 8 tratta del Presidente del-
’ANVUR. Eletto dal Consiglio direttivo
tra i suoi componenti, egli svolge funzioni
di rappresentanza dell’Agenzia nonché di
regolazione della sua operativita. Il trat-
tamento economico del Presidente (om-
nicomprensivo) €& rapportato a quello
complessivo di un professore universitario
di prima fascia al massimo dello stipen-
dio, rispetto al quale viene maggiorato
del 50 per cento; l'articolo 9 disciplina la
composizione del Consiglio direttivo, le
sue funzioni, nonché i meccanismi di
nomina, il trattamento economico e le
eventuali situazioni di incompatibilita dei
suoi membri. Sara formato da 7 membri,
in possesso di requisiti di qualificazione
ed esperienza sia nell’istruzione superiore
e nella ricerca, sia nella valutazione di
tali attivita, alcuni dei quali potranno
essere anche stranieri. I poteri e le fun-
zioni del Consiglio direttivo — che sceglie
al proprio interno il Presidente dell’AN-
VUR - sono principalmente di indirizzo
e valutazione. Il potere di nomina dei
membri del Consiglio direttivo, su pro-
posta del Ministro dell’'universita e della
ricerca e sentite le Commissioni parla-

mentari competenti, &€ conferito al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. Nel
Consiglio direttivo saranno presenti al-
meno due uomini e due donne, ai sensi
del comma 3. Il comma 6 ha per oggetto
le condizioni di incompatibilita con l'ap-
partenenza al Consiglio direttivo e i con-
flitti di interesse. Premesso che l'ufficio
di componente del Consiglio direttivo va
svolto a tempo pieno, la norma stabilisce
I'incompatibilita della carica con qualsiasi
rapporto di lavoro, opera professionale o
consulenza verso universita, enti di ri-
cerca, ministeri, autorita amministrative
indipendenti e altre agenzie governative.
L’eventuale violazione di tali disposizioni
comporterebbe la decadenza dall’incarico.
II medesimo comma vieta ai consiglieri
anche l'assunzione di altri uffici pubblici
di qualunque genere, e di avere interessi
anche indiretti collegabili alle universita e
agli enti di ricerca. Osserva quindi che,
in base alla parte indicata dell’articolo 9,
si sarebbe indotti a pensare che i com-
ponenti del consiglio direttivo, una volta
nominati siano obbligati ad interrompere
ogni attivita di ricerca. Ritiene che il
punto merita un’ulteriore riflessione e
specificazione, perché ritiene poco profi-
cuo che persone che hanno dedicato la
propria vita alla ricerca debbano rinun-
ciare a coltivare i loro interessi.
Ritiene quindi che l'articolo 10 reca
disposizioni sul del Direttore del’ANVUR,
responsabile dell’organizzazione interna e
dell’attivita gestionale dell’Agenzia. La no-
mina del Direttore spetta al Consiglio
direttivo, su proposta del Presidente. Le
candidature sono presentate dagli inte-
ressati a seguito dell’emanazione di un
bando pubblico. Requisito necessario ¢
I'esperienza nel campo della valutazione
delle attivita del sistema delle universita
e della ricerca. La durata dell’incarico
conferito al Direttore & fissata in quattro
anni, rinnovabili. II lavoro di Direttore
del’ANVUR ¢ incompatibile con qualsiasi
altro lavoro, opera professionale o con-
sulenza, pena la risoluzione immediata
del contratto con I’Agenzia. Inoltre, il
Direttore non pud ricoprire altri uffici
pubblici, né trovarsi in conflitto d’inte-
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ressi diretto o indiretto rispetto ad uni-
versita ed enti di ricerca. Il successivo
articolo 11 contiene disposizioni relative
al Comitato consultivo dellANVUR. Esso
viene nominato dal Presidente dell’Agen-
zia, su proposta del Consiglio direttivo;
suo compito & la formulazione di pareri
e proposte al Consiglio direttivo, in par-
ticolare in relazione ai programma di
attivita annuali e sui criteri e i metodi di
valutazione scelti, sulla base del comma
1. E composto dai seguenti membri: un
componente designato dalla Conferenza
dei rettori delle wuniversita italiane
(CRUI); un componente designato dal
Consiglio universitario nazionale (CUN);
due componenti designati dal Consiglio
nazionale degli studenti wuniversitari
(CNSU); un componente designato dalla
Conferenza dei presidenti degli enti pub-
blici di ricerca; un componente designato
dall’Accademia dei Lincei; quattro rap-
presentanti delle parti sociali, designati
dal Consiglio nazionale dell’economia e
del lavoro (CNEL); un componente desi-
gnato dalla Conferenza unificata Stato,
Regioni ed autonomie locali; un compo-
nente straniero ed uno italiano, se pre-
sente nel board dell’ente, designato dal-
I’European Research Council; un compo-
nente straniero, ed uno italiano, se pre-
sente nel board dell’ente, designato
dall’European University Association; un
componente straniero ed uno italiano, se
presente nel board dell’ente, designato
dall’ESIB — the National unions of stu-
dents in Europe. Il componente designato
dalla Conferenza unificata Stato-regioni
ed autonomie locali e i quattro rappre-
sentanti delle parti sociali, designati dal
CNEL, non possono essere dipendenti di
universitd o enti di ricerca, in base al
comma 3. A proposito del componente
designato dalla CRUI, osserva che Ila
CRUI ¢ un’associazione privata fra Ret-
tori delle istituzioni universitarie italiane
e che la sua rappresentativita non copre
lintero sistema universitario nazionale.
La durata del mandato ¢ di cinque anni;
il Comitato deve riunirsi almeno due
volte l'anno, e ai suoi componenti, tra i

quali viene eletto un presidente, & dovuto
solo il rimborso delle spese sostenute per
partecipare alle sedute.

Ricorda quindi che nell’articolo 12 vi
sono disposizioni relative al Collegio dei
revisori dellANVUR; l’articolo 13 si oc-
cupa dell’'organizzazione interna e delle
risorse finanziarie dellANVUR. La dota-
zione organica dell’Agenzia & stabilita
nell’allegato A del regolamento e la de-
finiva ripartizione del personale delle
aree funzionali, fino al numero comples-
sivo, deve essere determinata con rego-
lamento da adottarsi, entro 90 giorni dal
suo insediamento, dal Consiglio direttivo
dell’Agenzia stessa. L’allegato A definisce
la pianta organica, composta da 6 diri-
genti — 3 di prima fascia, comprensivi del
Direttore e di due dirigenti generali, e 3
di seconda fascia — e 14 unita ulteriori,
per un totale di 20. A questo proposito,
condivide l'osservazione critica del Con-
siglio di Stato circa la congruita della
dotazione organica. Ritiene, infatti, che il
numero dei dirigenti sia eccessivo rispetto
a quello dei dipendenti previsti, in con-
siderazione, tra l'altro, dell’indirizzo ge-
nerale di riduzione delle figure di vertice
e del processo di contenimento della
spesa pubblica. Eventuali incarichi di
consulenza e collaborazione esterna, in-
staurati con appositi contratti di presta-
zione d’opera — in numero non superiore
a 50 — devono essere affidati a esperti
italiani e stranieri, nel rispetto del prin-
cipio di rotazione e prendendo in con-
siderazione anche giovani ricercatori qua-
lificati e cittadini italiani stabilmente ope-
ranti in universita e centri di ricerca
esteri. Il Consiglio direttivo deve adottare
uno o piu regolamenti entro 90 giorni dal
proprio insediamento in materia di or-
ganizzazione interna, bilanci, rendiconti e
gestione delle spese, anche in deroga alle

disposizioni sulla contabilita generale
dello Stato. I suddetti regolamenti,
nonché lo Statuto dell’Agenzia, dopo

l'adozione da parte del Consiglio diret-
tivo, sono formalmente approvati entro
60 giorni dalla loro ricezione dal Ministro
dell’universita e della ricerca, di concerto
con i Ministri dell’economia e delle fi-
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nanze e delle riforme e le innovazioni

nella  pubblica  amministrazione, al
comma 4. II comma 5 dell’articolo in
esame, infine, riguarda la «autonoma

gestione » delle spese da parte dell’Agen-
zia, nei limiti delle disponibilita finan-
ziarie iscritte a tale scopo nello stato di
previsione della spesa del Ministero del-
I'universita e della ricerca, in base a
quanto disposto dall’articolo 2, comma
142, del decreto-legge n. 262 del 2006.
Agli oneri derivanti dall’attuazione delle
disposizioni relative all’Agenzia, commi
138-141, nel limite di spesa di 5 milioni
di euro annui, si provvede utilizzando le
risorse finanziarie riguardanti il funzio-
namento del soppresso Comitato nazio-
nale per la valutazione del sistema uni-
versitario (CNVSU), nonché, per la quota
rimanente, mediante corrispondente ridu-
zione dell’autorizzazione di spesa di cui
alla legge n. 537 del 1993.

L’articolo 14 reca le disposizioni tran-
sitorie e finali. Si prevede che siano
soppressi il Comitato nazionale per la
valutazione del sistema universitario e il
Comitato di indirizzo per la valutazione
della ricerca, e che I’Agenzia subentri nei
rapporti giuridici in essere dei comitati
soppressi. All’Agenzia vengono assegnati,
previa ricognizione e valutazione della
loro congruita con le funzioni della
stessa, tutte le risorse umane Essa deve
portare a termine i programmi di attivita
iniziati dai predetti comitati soppressi,
conformandosi ai metodi e alle procedure
da essi adottate. Per facilitare la gestione
della fase transitoria, i presidenti del
CNVSU e del CIVR si prevede facciano
parte a titolo consultivo del Consiglio
direttivo nel corso del primo anno di
attivita dell’Agenzia. Ad essi non si ap-
plicano l'elettorato passivo alla carica di
Presidente, nonché le disposizioni relative
alle incompatibilita di cui all’articolo 9,
comma 7. Si prevede, infine, che con
altro provvedimento ministeriale, di cui
non si specifica la forma, verranno decise
le modalita della valutazione delle attivita
degli enti del comparto dell’alta forma-
zione artistica e musicale.

Emerenzio BARBIERI, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Relazione concernente l'individuazione della desti-
nazione delle disponibilita del Fondo per l'editoria
libraria per I'anno 2007.

Atto n. 170.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Fulvio TESSITORE (Ulivo), relatore, il-
lustra il contenuto della relazione in
esame concernente l'individuazione della
destinazione del Fondo per l'editoria li-
braria per l'anno 2007. Osserva che la
riduzione dei finanziamenti ha assunto
ormail un carattere eclatante e, a titolo di
esempio, ricorda che il comma 507 della
legge finanziaria 2007 ha ridotto lo stan-
ziamento per l'esportazione del libro ita-
liano a circa 159 mila euro, mentre la
legge n. 1010 del 1969 destinava 500
milioni di lire a tale finalitd. Rileva,
altresi, l'esiguita degli stanziamenti per i
premi nazionali per la traduzione, ulte-
riormente ridotti dal citato articolo 507 a
32 mila euro. Ritiene che nei momenti di
difficolta economica sia necessario indi-
viduare le priorita ed indicare con chia-
rezza 1 criteri con cui sono distribuiti i
finanziamenti. Sottolinea quindi la gra-
vita della riduzione stanziamenti a favore
di attivita fondamentali per lo sviluppo
culturale ed economico del paese.

Pietro FOLENA, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
del dibattito ad altra seduta.

La seduta termina alle 10.35.
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DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 10 ottobre 2007. — Presidenza
del presidente Pietro FOLENA. — Interven-
gono il sottosegretario di Stato per i beni e
le attivita culturali Andrea Marcucci e il
sottosegretario di Stato per l'universita e la
ricerca Nando Dalla Chiesa.

La seduta comincia alle 10.30.

Schema di regolamento di organizzazione del Mini-
stero per i beni e le attivita culturali.

Atto n. 157.

(Rilievi alla I Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo
96-ter, comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di regolamento in oggetto, rinviato
nella seduta del 9 ottobre 2007.

Pietro FOLENA, presidente e relatore,
illustra una proposta di rilievi (vedi alle-
gato 3).

Nicola BONO (AN) condivide gran
parte della proposta di rilievi formulata
da presidente e relatore Folena. Ricorda
che le attuali difficolta organizzative del
Ministero per i beni e le attivita culturali
sono dovute alla malaugurata modifica
approvata con la legge finanziaria per il
2007 che ha ripristinato la figura del
segretario generale. Cio ha aggravato no-
tevolmente i problemi di coordinamento
delle strutture interne a quel ministero
che erano stati precedentemente risolti
con l'articolazione in quattro dipartimenti
con funzioni di coordinamento delle di-
rezioni generali. Ritiene che lo schema di
regolamento proposto sia carente di una
visione complessiva € non segua un mo-
dello organizzativo coerente.

Con riferimento alla proposta di rilievi,
non concorda con il punto ¢), che prevede
I'accorpamento della direzione generale
centrale del cinema con quella dello spet-
tacolo dal vivo, sottolineando che il dipar-

timento deve creare sinergie tra i due
settori, che devono tuttavia rimanere di-
stinti. Non condivide neanche il modello
proposto relativamente alle direzioni ge-
nerali regionali le cui attivita, a suo avviso,
risultano svuotate di contenuti. Ricorda
che il precedente Governo aveva attribuito
importanti funzioni di coordinamento a
queste direzioni generali, in assenza delle
quali non si giustifica la loro sussistenza.
In particolare, non condivide il punto 1
della lettera f) con cui stabilisce che gli
archivi, le biblioteche e i musei non co-
stituiscono pitl articolazione delle dire-
zioni regionali.

Pietro FOLENA, presidente e relatore,
invita il deputato Bono a concludere il suo
intervento essendo scaduti i termini im-
posti dalla nuova organizzazione dei lavori
delle Commissioni.

Nicola BONO (AN) stigmatizza la ri-
strettezza dei tempi concessi per l'esame
di un provvedimento di fondamentale
interesse per le competenze della Com-
missione cultura. Ritiene che a seguito
della riforma introdotta sull’organizza-
zione dei lavori delle Commissioni, non
sia possibile svolgere un serio esame dei
provvedimenti assegnati. Aggiunge che un
limite di cinque minuti sia assolutamente
insufficiente per illustrare la propria po-
sizione in merito ad una proposta di
rilievi ampia ed articolata quale quella in
esame. Sottolinea altresi che il suo l'in-
tervento testé svolto — che non ha potuto
concludere — non aveva alcun intento
ostruzionistico, ma unicamente la finalita
di approfondire uno schema di regola-
mento di assoluto rilievo per le compe-
tenze della Commissione cultura. Rileva,
quindi, che non potra fare altro che
esprimere un voto contrario sulla pro-
posta di parere e protesta per il modo in
cui sono stati compressi i tempi di lavoro
delle Commissioni che non consentono
un serio confronto parlamentare tra le
diverse posizioni politiche.
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Manuela GHIZZONI (Ulivo), conside-
rata l'ampiezza e la complessita della
proposta di rilievi, propone di rinviare il
seguito dell’esame del provvedimento in
titolo al termine della seduta pomeridiana
dell’Assemblea.

Pietro FOLENA, presidente, intende ri-
cordare che non ¢ disponibilita delle Com-
missioni modificare le decisioni assunte
sull’organizzazione dei lavori della Ca-
mera. Aggiunge che per quanto riguarda i
tempi di svolgimento degli interventi, pro-
prio in funzione di quella nuova organiz-
zazione in vigore da questo mese, sono
stati d’altra parte definiti dall’Ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, della Commissione, nella riu-
nione del 27 settembre 2007. Vuole d’altra
parte sottolineare che la Commissione € in
grado di svolgere l'esame del provvedi-
mento in titolo solo perché si & fatto
promotore della richiesta al Presidente
della Camera di tale richiesta. E d’altra
parte pacifico che la Commissione intanto
pud esprimere i rilievi alla Commissione
affari costituzionali, in quanto questa non
proceda all’espressione del parere. Riba-
disce come sempre la propria disponibilita
a consentire il pit ampio confronto tra
tutte le forze politiche sul provvedimento
in esame, come ha sempre fatto, assicu-
rando peraltro che sara al contempo at-
tento a che siano rispettati i nuovi criteri
fissati per 'organizzazione dei lavori della
Commissione.

Avverte che ¢ imminente l'avvio dei
lavori parlamentari dell’Assemblea, con
I'esame del disegno di legge n. 2272-ter, in
riferimento al quale & necessario convo-
care il Comitato dei nove. Ritiene quindi
necessario rinviare il seguito dell’esame
del provvedimento al termine dello svol-
gimento delle audizioni nell’ambito del
Comitato ristretto in materia di nuove
norme in materia di reclutamento dei
professori universitari.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 10.50.

COMITATO DEI NOVE

Mercoledi 10 ottobre 2007.

Disposizioni urgenti in materia di pubblica istru-
zione.
C. 2272-ter-A.

Il Comitato si é riunito dalle 10.50 alle
11.

COMITATO RISTRETTO

Mercoledi 10 ottobre 2007.

Nuove norme in materia di reclutamento dei pro-
fessori universitari.
C. 1969 Tessitore e C. 2446 Migliore.

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 15.05 alle 16.45.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 10 ottobre 2007. — Presidenza
del presidente Pietro FOLENA. — Interven-
gono il sottosegretario di Stato per i beni e
le attivita culturali Andrea Marcucci e il
sottosegretario di Stato per l'universitd e la
ricerca Nando Dalla Chiesa.

La seduta comincia alle 16.45.

Schema di regolamento di organizzazione del Mini-
stero per i beni e le attivita culturali.

Atto n. 157.

(Rilievi alla I Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 4, del regolamento, e con-
clusione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di regolamento in oggetto, rinviato
nella seduta odierna.
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Pietro FOLENA, presidente e relatore,
alla luce delle indicazioni emerse nel corso
della seduta odierna e in base ad osser-
vazioni a lui fatte pervenire da altri com-
ponenti della Commissione, illustra una
nuova proposta di rilievi volta ad acco-
glierle (vedi allegato 4).

Il sottosegretario Andrea MARCUCCI
esprime soddisfazione per le modifiche
apportate dal relatore alla proposta di
rilievi presentata, preannunciando un giu-
dizio favorevole del Governo sulla nuova
proposta.

Emerenzio BARBIERI (UDC) prean-
nuncia, anche a nome dei deputati del
gruppo cui appartiene, il voto favorevole
sulla nuova proposta di rilievi del relatore.

Paola GOISIS (LNP) preannuncia il
voto favorevole sulla nuova proposta di
rilievi del relatore.

Fabio GARAGNANI (FI) preannuncia,
anche a nome dei deputati del gruppo cui
appartiene, il voto favorevole sulla nuova
proposta di rilievi del relatore.

Manuela GHIZZONI (Ulivo) preannun-
cia senz’altro un giudizio favorevole sulla
nuova proposta di rilievi presentata dal
relatore, ribadendo peraltro una certa per-
plessita sui tempi troppo ristretti per
I'esame del provvedimento che risulta
certo impegnativo. Ritiene peraltro oppor-
tuno inserire in premessa alla proposta il
riferimento alle osservazioni fatte perve-
nire alla Commissione anche da altre
associazioni non audite, come per esempio
la ANAI. Riterrebbe inoltre opportuno
specificare al punto g) che gli istituti
centrali dotati di autonomia speciale siano
quelli di cui al comma 3 dell’articolo 15 e
non quelli di cui al comma 11, poiché
altrimenti si confonderebbe il piano di
competenza e il ruolo dei medesimi, ri-
spetto alle direzioni generali centrali. Ag-
giunge che al punto e) deve intendersi il
riferimento al potenziamento delle fun-
zioni di coordinamento del Centro per la
promozione del libro e della lettura, ve-

rificandone le competenze con quelle della
direzione generale librari. Esprime, infine,
un giudizio favorevole anche sul punto f),
tenendo conto dell’esigenza di dotare co-
munque le sovrintendenze delle necessarie
risorse finanziarie ed umane.

Alba SASSO (SDpSE) preannuncia il
voto favorevole sulla nuova proposta di
rilievi presentata dal relatore esprimendo
in particolare apprezzamento per i profili
evidenziati ai punti e) e f).

Fulvio TESSITORE (Ulivo) esprime ta-
lune perplessita sul profilo evidenziato
dalla nuova proposta di rilievi del relatore
in merito al ruolo assegnato al Centro per
il libro, concordando altresi con le osser-
vazioni evidenziate dalla collega Ghizzoni
sul rapporto tra direzioni generali e organi
periferici.

Angela FILTIPPONIO TATARELLA (AN),
pur non volendo entrare nel merito della
nuova proposta di rilievi illustrata dal
relatore, sulla quale & comunque contra-
ria, manifesta forti perplessita sul metodo
seguito per l'esame di un provvedimento
cosi importante, che non ha consentito di
approfondirne i profili piu problematici.
Preannuncia quindi, anche a nome dei
deputati del gruppo cui appartiene, il voto
contrario sulla nuova proposta di rilievi
del relatore.

Titti DE SIMONE (RC-SE) preannun-
cia, anche a nome dei deputati del gruppo
cui appartiene, il voto contrario sulla
nuova proposta di rilievi del relatore,
sottolineando come nella sua ultima ste-
sura si dia un contributo rilevante per il
riassetto del Ministero.

Pietro FOLENA, presidente e relatore,
intende innanzitutto ribadire alla collega
Filipponio, come gia chiarito al deputato
Bono nel corso della seduta odierna, che
la Commissione ¢& stata autorizzata dal
Presidente della Camera a trasmettere ri-
lievi alla I Commissione, non essendo stata
assegnataria del provvedimento per
I'espressione del parere, pur trattandosi di
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uno schema cosi rilevante. L’esigenza di
concluderne l'esame nella seduta odierna
deriva quindi dalla necessita di esprimere
i rilievi alla Commissione indicata prima
che questa approvi a sua volta il parere di
competenza; risulterebbe altrimenti vana
l'attivita istruttoria articolata e complessa
svolta dalla Commissione cultura. Tiene a
ricordare, al proposito, che la Commis-
sione ha avviato l’esame del provvedi-
mento nella seduta di ieri, proseguendo
nel corso di quella odierna due ulteriori
sedute, dopo aver svolto l'audizione, in
prima mattinata, delle associazioni di ca-
tegoria interessate che lo avevano richie-
sto. Non & certo possibile quindi parlare di
un esame compresso del provvedimento,
visto anche che si ¢ registrato il voto
favorevole di quasi tutti i gruppi dell’op-
posizione. Precisa, nel merito, che l'inten-
dimento della sua nuova proposta di rilievi
¢ tra l'altro volta proprio al potenziamento
e non alla penalizzazione del Centro per la
promozione del libro.

INlustra comunque una riformulazione
della nuova proposta di rilievi gid presen-
tata, volta a recepire le ulteriori indica-
zioni emerse nel corso dell’esame (vedi
allegato 5).

Il sottosegretario Andrea MARCUCCI
giudica favorevolmente la riformulazione
della nuova proposta di rilievi del relatore.

La Commissione approva quindi la
nuova proposta di rilievi come riformulata
dal relatore.

Schema di regolamento di organizzazione del Mini-
stero dell’'universita e della ricerca.

Atto n. 158.

(Rilievi alla I Commissione)

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma

4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di regolamento in oggetto.

Fulvio TESSITORE (Ulivo), relatore, ri-
corda che lo schema di regolamento in

esame si compone di 9 articoli. L’articolo
1 detta disposizioni generali in materia di
organizzazione del Ministero dell’'univer-
sita e della ricerca, prevedendo che esso si
articoli in: segretario generale, sei uffici
dirigenziali generali, direzione affari gene-
rali e del personale, direzione generale
dell’'universita, direzione generale dell’alta
formazione artistica, musicale e coreutica,
direzione generale dello studente e del
diritto allo studio, direzione generale della
ricerca, direzione generale dei sistemi in-
formativi. Presso il segretario generale
opera un dirigente generale. Per l'organiz-
zazione del segretario generale e delle
direzioni generali, nonché per la defini-
zione dei compiti delle unita di livello
dirigenziale non generale, nel numero
massimo di 52 wunita, si rinvia ad un
decreto ministeriale.

Aggiunge quindi che l'articolo 2 disci-
plina la nomina e le funzioni del segre-
tario generale. La nomina avviene, ai sensi
dell’articolo 19, comma 3, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro competente. Al se-
gretario generale sono affidati prevalente-
mente compiti di coordinamento ammini-
strativo, tecnico ed istruttorio, nonché di
cura, tra l'altro, dei rapporti tra il Mini-
stero e 1’Agenzia per la valutazione del
sistema universitario e della ricerca. Il
successivo articolo 3 definisce i compiti
della Direzione generale degli affari gene-
rali e del personale, in particolare predi-
sposizione e svolgimento dei servizi gene-
rali, attivita in materia di stato giuridico e
del personale, relazioni sindacali, concorsi,
gestione del contenzioso sul lavoro, for-
mulazione di proposte in materia di bi-
lancio; l'articolo 4 disciplina quindi le
funzioni della Direzione generale dell’uni-
versitd definendole in programmazione
degli interventi, finanziamento del sistema
universitario, compreso il finanziamento
relativo all’edilizia universitaria, integra-
zione del sistema universitario a livello
europeo ed internazionale; esame degli
statuti delle universita, attivita riguardanti
gli ordinamenti didattici e lo status di
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professore; coordinamento con il Mini-
stero della pubblica istruzione in materia
di aggiornamento degli insegnanti, nonché
attivita riguardanti 'ammissione agli or-
dini professionali, attivitd di supporto al
Consiglio universitario nazionale.

Ricorda quindi che l'articolo 5 si oc-
cupa della Direzione generale dell’alta for-
mazione artistica, musicale e coreutica i
cui compiti sono di programmazione, vi-
gilanza e supporto di tale formazione,
mentre il successivo articolo 6 definisce i
compiti della Direzione generale degli stu-
denti e del diritto allo studio, quali l'at-
tuazione del diritto allo studio, l'orienta-
mento allo studio e all'inserimento nel
mondo del lavoro, sostegno della forma-
zione continua, razionalizzazione accessi
ai corsi di studio universitari, compiti in
ordine alle residenze e collegi universitari,
promozione attivita sportiva universitaria,
supporto alle funzioni del Consiglio na-
zionale degli studenti. L’articolo 7 disci-
plina invece le funzioni attribuite alla
Direzione generale della ricerca, I'articolo
8 specifica i compiti della Direzione ge-
nerale dei sistemi informativi, mentre 'ar-
ticolo 9 detta disposizioni transitorie e
finali. Precisa in particolare che il comma
1 dell’articolo 9 prevede che le dotazioni
organiche dei dirigenti di livello generale e
non generale del Ministero e del personale
non dirigenziale sono contenute negli Al-
legati A e B del regolamento; il successivo
comma 2 stabilisce quindi che entro due
mesi dall’entrata in vigore del regolamento
in esame si provvede con decreto ministe-
riale alla definizione degli uffici di livello
dirigenziale non generale; il comma 3
dell’articolo 9 afferma invece che entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore del

provvedimento in esame, il personale che
apparteneva prima dell’entrata in vigore
del decreto del presidente della Repub-
blica n. 319 del 2003 ai ruoli non diri-
genziali del Ministero dell’istruzione e che
fino al 14 luglio 2006 svolgeva le proprie
funzioni presso 'allora unificato ministero
della pubblica istruzione, dell'universita e
della ricerca, pud, a domanda, transitare
nei ruoli del personale del ministero del-
I'universita e della ricerca; il comma 4 del
medesimo articolo abroga quindi le dispo-
sizioni riguardanti le funzioni trasferite al
Ministero contenute nel decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 319 del 2003.

Ritiene quindi opportuno richiamare
I'attenzione del Governo sull’osservazione
formulata dal Consiglio di Stato per
quanto riguarda la riduzione dell’organico
dirigenziale, di cui all’articolo 1, in sede di
copertura effettiva dell’organico, cosi da
rispettare le disposizioni della legge n. 296
del 2006. Allo stesso modo considera op-
portuno specificare numericamente, al
comma 5, del medesimo articolol, gli
uffici di livello non dirigenziale in modo
da equilibrare la necessaria precisa defi-
nizione della struttura del Ministero con
l'opportuna flessibilita delle funzioni al-
I'interno della definita struttura. Si riserva
di presentare una proposta di parere del
prosieguo dell’esame, preannunciando in
ogni caso un giudizio complessivamente
favorevole sul medesimo.

Pietro FOLENA, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 17.10.
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ALLEGATO 1

Abrogazione dell’equipollenza del diploma di laurea in scienze mo-

torie al diploma di laurea in fisioterapia. C. 28-522-1620-B, approvato,

in un testo unificato, dalla VII Commissione della Camera e modi-
ficato dalla 7° Commissione del Senato.

EMENDAMENTI

ART. 1.

Al comma 2 sostituire le parole: di
concerto con con le seguenti: sentito.

1. 1. Barbieri.

Al comma 2, sostituire le parole da: nel
rispetto della normativa vigente fino alla
fine del comma con le seguenti: per i
laureati e gli studenti iscritti ai corsi di
laurea in scienze motorie la disciplina del
riconoscimento dei crediti formativi
nonché delle modalita di espletamento del
periodo di formazione e tirocinio sul pa-
ziente ai fini del conseguimento della lau-
rea in fisioterapia.

1. 2. Barbieri.

Al comma 2, sopprimere le parole da:
che abbiano superato fino alle parole:
fabbisogno previsto.

* 1. 4. Bono, Filipponio Tatarella, Rosi-
tani, Frassinetti, Perina, Meloni.

Al comma 2, in fine, sopprimere le
parole da: che abbiano superato fino alle
parole: fabbisogno previsto.

* 1. 5. Ricevuto, Adenti.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
La selezione per l'accesso di cui al prece-
dente comma deve riservare una quota
non inferiore al venticinque per cento dei
posti ai laureati in Scienze motorie.

1. 3. Bono, Filipponio Tatarella, Rositani,
Frassinetti, Perina, Meloni.
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ALLEGATO 2

Disposizioni concernenti la Societa italiana degli autori ed editori.
C. 2221 Lusetti.

EMENDAMENTI DEL RELATORE

ART. 1.

Al comma 2, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: fatte salve le competenze
degli organi della giurisdizione tributaria.

1. 13. 1l relatore.

Al comma 3, sopprimere il primo pe-
riodo.

1. 10. 1l relatore.

Al comma 3, secondo periodo, soppri-
mere le parole da: la quale fino a: bilancio
consuntivo.

1. 12. 1l relatore.

Al comma 6, sostituire le parole: non
derivano con le seguenti: non devono de-
rivare.

1. 11. 1l relatore.
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ALLEGATO 3

Schema di regolamento di organizzazione del Ministero per i beni e
le attivita culturali. Atto n. 157.

PROPOSTA DI RILIEVI

La VII Commissione,
considerato che:

la riorganizzazione del Ministero
per i beni e le attivita culturali deve
informarsi a criteri di efficacia, semplifi-
cazione, eliminazione delle duplicazioni
delle funzioni e dei poteri, omogeneita
delle competenze, decentramento e sussi-
diarieta verticale, al fine di portare le
decisioni pitu vicine al territorio e alle
competenze specifiche; nonché valorizza-
zione delle competenze stesse, definizione
precisa dei poteri di ciascun organo al fine
di evitare conflitti e duplicazioni, ridu-
zione dei costi con particolare riferimento
alle consulenze esterne;

le osservazioni espresse dai rappre-
sentanti dell’Associazione Bianchi Bandi-
nelli, dell’Associazione italiana biblioteche
e dell’Assotecnici, nell’audizione informale
del 10 ottobre 2007 svolta dalla Commis-
sione Cultura, nel corso della quale sono
state evidenziate, tra le altre criticita, le
gravi lacunosita dello schema di regola-
mento in esame, che non appare coerente
con il riordino del complesso generale
delle competenze del Ministero per i beni
e le attivita culturali;

DELIBERA DI TRASMETTERE
I SEGUENTI RILIEVI

a) si renda indipendente dalle diverse
direzioni generali la materia del diritto
d’autore, ponendola sotto il coordina-

mento del segretario generale, che si av-
vale per tale compito della apposita com-
missione;

b) si accorpino, in un’unica Direzione
Generale Centrale, le competenze della
Direzione Generale Centrale per 1'Organiz-
zazione, l'innovazione, la formazione, la
qualificazione professionale e le relazioni
sindacali e quelle della Direzione Generale
Centrale per il bilancio e la programma-
zione economica, la promozione, la qualita
e la standardizzazione delle procedure;

¢) si accorpi la Direzione Generale
Centrale del cinema e quella dello spetta-
colo dal vivo in un’unica Direzione Gene-
rale Centrale quale primo passo per una
agenzia per il cinema e lo spettacolo;

d) non si proceda alla soppressione
della Direzione Generale Centrale per il
patrimonio storico-artistico ed etno-antro-
pologico, data la necessita di specifiche
competenze su tale patrimonio, quantita-
tivamente e qualitativamente imponente
nel territorio dello Stato;

e) si istituisca, al posto dei diversi
istituti centrali competenti sul libro — fatta
eccezione per l'Istituto di restauro, di cui
all’articolo 15 dello schema di regolamento

in esame — un Istituto per il libro, la
lettura e le biblioteche, eventualmente
suddiviso in una « Biblioteca nazionale

italiana » che coordini le Biblioteche Na-
zionali, anche attraverso lo sviluppo del
servizio bibliotecario nazionale, e in un
Centro per la promozione del libro e della
lettura;
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f) riguardo l'organizzazione perife-
rica, si dotino le sovrintendenze di mag-
giore autonomia, in ossequio alla sussidia-
rieta verticale, in particolare attraverso le
seguenti modificazioni:

1) soppressione, riferita a sovrin-
tendenze, archivi, biblioteche e musei, di
cui all’articolo 17, delle seguenti parole:
« questi ultimi costituiscono articolazione
delle direzioni regionali »;

2) soppressione alla lettera a),
comma 3, dell’articolo 17 delle parole:
« avocazione e sostituzione », fino alla fine
del periodo, fatti salvi i casi di progetti o
iniziative di carattere intersettoriale ov-
vero regionale;

3) si stabilisca che le direzioni
regionali di norma delegano le loro fun-
zioni, diverse da quelle della lettera a),
comma 3, dell’articolo 17 alle sovrinten-
denze, fatti salvi i progetti e le iniziative di
rilevanza regionale ovvero intersettoriale;

4) in particolare, si preveda che le
sovrintendenze devono svolgere ruolo di
stazione appaltante nei casi indicati, men-
tre deve rimanere alla Direzione generale
il ruolo generale di controllo e di stazione
appaltante per progetti e iniziative di ca-
rattere intersettoriale ovvero regionale;

5) per tutti gli atti e le competenze
della Direzione regionale siano previsti i
pareri delle sovrintendenze competenti;

6) le lettera d), i), 1), m) del comma
3 dell’articolo 17 siano soppresse e inserite
nelle competenze delle sovrintendenze;

7) riguardo le dotazioni organiche
delle sovrintendenze, si preveda che le
decisioni della Direzione regionale siano
ratificate dalla Direzione Generale Cen-
trale per l'organizzazione, sentito il parere
vincolante delle Direzioni Generali Cen-
trali competenti per materia; sia inoltre
chiarito che riguardo gli istituti di speciale
autonomia, la competenza della Direzione
regionale ¢ limitata all’espressione di pa-
reri;

8) alle sovrintendenze, in partico-
lare, siano assegnati, limitatamente alla

competenza di settore e qualora non vi sia
una competenza tra piul sovrintendenze, i
compiti di affidamento delle attivita di
valorizzazione dei beni culturali, di con-
cessione d’'uso dei beni, di decretazione
della notifica relativa alle aree di partico-
lare interesse culturale, di istruzione dei
procedimenti inerenti i beni tutelati, di
autorizzazione delle alienazioni, permute,
ipoteche ed ogni altro negozio giuridico
che comporti trasferimento dei beni tute-
lati, di irrogazione delle sanzioni, e ogni
altro atto che non sia meglio esercitabile
dalle Direzione regionale in relazione al
coinvolgimento di pitl sovrintendenze;

g) siano potenziati gli Istituti centrali
dotati di autonomia speciale, di cui all’ar-
ticolo 15, prevedendo, per le materie di
propria competenza, che essi esercitino
progressivamente i poteri oggi attribuiti
alle Direzioni Generali Centrali, nella pro-
spettiva di una riduzione sostanziale del
numero di quest’ultime;

h) riguardo il consiglio superiore per
1 beni culturali e artistici, si introduca la
pronuncia dello stesso per le questioni di
interesse di altre amministrazioni statali,
regionali, locali, nonché di Stati esteri,
concernenti la materia dei beni culturali o
che comunque coinvolgano tali beni; si
preveda inoltre la partecipazione delle
organizzazioni sindacali nella discussione
di provvedimenti che coinvolgano il per-
sonale;

i) in generale, si stabiliscano, per
ciascun ruolo apicale, per i ruoli dirigen-
ziali e consultivi assegnati alle scelte di-
screzionali del livello politico, i requisiti di
competenza specifica nella materia e si
richiamino ove previsti i pareri delle Com-
missioni parlamentari competenti e del
Consiglio superiore e, ove non vi siano, si
prevedano;

) si disponga, infine, una graduale
eliminazione del ricorso a consulenze
esterne, valorizzando le professionalita e
le competenze interne, anche al fine di
una significativa riduzione dei costi.
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ALLEGATO 4

Schema di regolamento di organizzazione del Ministero per i beni e
le attivita culturali. Atto n. 157.

NUOVA PROPOSTA DI RILIEVI

La VII Commissione,
considerato che:

la riorganizzazione del Ministero
per i beni e le attivita culturali deve
informarsi a criteri di efficacia, semplifi-
cazione, eliminazione delle duplicazioni
delle funzioni e dei poteri, omogeneita
delle competenze, decentramento e sussi-
diarieta verticale, al fine di portare le
decisioni piu vicine al territorio e alle
competenze specifiche; nonché valorizza-
zione delle competenze stesse, definizione
precisa dei poteri di ciascun organo al fine
di evitare conflitti e duplicazioni, ridu-
zione dei costi con particolare riferimento
alle consulenze esterne;

le osservazioni espresse dai rappre-
sentanti dell’Associazione Bianchi Bandi-
nelli, dell’Associazione italiana biblioteche
e dell’Assotecnici, nell’audizione informale
del 10 ottobre 2007 svolta dalla Commis-
sione cultura, nel corso della quale sono
state evidenziate, tra le altre criticita, le
gravi lacunosita dello schema di regola-
mento in esame, che non appare coerente
con il riordino del complesso generale
delle competenze del Ministero per i beni
e le attivitda culturali;

DELIBERA DI TRASMETTERE
I SEGUENTI RILIEVI

a) ferme restando le competenze
delle diverse direzioni generali in materia
di diritto d’autore, porre tale materia, visto
il suo carattere intersettoriale, sotto il
coordinamento del segretario generale;

b) nel rispetto del parere del Consi-
glio di Stato, valutare se 'attuazione delle
competenze in materia di personale e di
bilancio alla Direzione generale centrale
per l'organizzazione, I'innovazione, la for-
mazione, la qualificazione professionale e
le relazioni sindacali ed alla Direzione
generale centrale per il bilancio e la pro-
grammazione economica, la promozione,
la qualita e la standardizzazione delle
procedure comporti duplicazioni, proce-
dendo in tal caso all’'unificazione;

¢) una volta istituito per legge il
Centro per il cinema e l'audiovisivo, pro-
poste oggi all’esame del Parlamento, ri-
condurre ad un’unica Direzione generale
centrale tutte le competenze in materia di
spettacolo;

d) riconsiderare con attenzione 1’op-
portunita di non procedere alla soppres-
sione della Direzione generale centrale per
il patrimonio storico-artistico ed etno-
antropologico, data la necessita di speci-
fiche competenze su tale patrimonio,
quantitativamente e qualitativamente im-
ponente nel territorio dello Stato;

e) potenziare le funzioni di coordi-
namento del Centro per la promozione del
libro e della lettura, evitando duplicazioni
di competenze con altri istituti — ferme
restando evidentemente le specifiche com-
petenze dell'Istituto di restauro, di cui
all’articolo 15 dello schema di regolamento
in esame —; si dia compimento alla ri-
forma delle biblioteche, dopo il positivo
riconoscimento delle due Biblioteche Na-
zionali di Roma e Firenze e dell'Istituto
centrale per il catalogo unico, con la
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successiva istituzione di una Biblioteca
nazionale italiana, con l'obiettivo di im-
primere un maggiore sviluppo del servizio
bibliotecario nazionale;

f) riguardo l'organizzazione perife-
rica, dotare le sovrintendenze di maggiore
autonomia, in ossequio alla sussidiarieta
verticale, in particolare attraverso le se-
guenti modificazioni:

1) tenuto conto della specificita
delle attribuzioni e delle attivita svolte
dagli archivi di stato e dalle biblioteche e
musei, garantirne la loro piena autonomia
e al tempo stesso incentivare e rafforzare
la definizione di standards e parametri
unitari a livello nazionale;

2) alla lettera a) comma 3 dell’ar-
ticolo 17 dopo le parole «avocazione e
sostituzione », aggiungere: «solo in caso di
necessita e urgenza, informati il Direttore
generale competente e il Segretario gene-
rale »;

3) si stabilisca che le direzioni
regionali di norma deleghino le loro fun-
zioni di cui alle lettere c), d), i), 1), u), bb),
cc) alle sovrintendenze, fatti salvi i progetti
e le iniziative di rilevanza regionale ovvero
intersettoriale;

4) rimarcare l’essenziale e rigorosa
funzione di controllo da parte delle Dire-
zioni regionali rispetto alle funzioni in
materia di appalti;

5) riguardo le dotazioni organiche
delle sovrintendenze, si preveda che le
decisioni della Direzione regionale siano
ratificate dalla Direzione generale centrale
per l'organizzazione, sentito il parere vin-
colante delle Direzioni generali centrali
competenti per materia; sia inoltre chia-
rito che riguardo gli istituti di speciale
autonomia, la competenza della Direzione
regionale ¢ limitata all’espressione di pa-
reri;

6) alle sovrintendenze, in partico-
lare, possano essere assegnati, con delega,

limitatamente alla competenza di settore e
qualora non vi sia una competenza tra pil
sovrintendenze, i compiti di affidamento
delle attivita di valorizzazione dei beni
culturali, di istruzione dei procedimenti
inerenti i beni tutelati;

g) potenziare gli Istituti centrali do-
tati di autonomia speciale, di cui all’arti-
colo 15 prevedendo, per le materie di
propria competenza, che essi esercitino
progressivamente i poteri oggi attribuiti
alle direzioni generali centrali, nella pro-
spettiva di una riduzione sostanziale del
numero di quest’ultime;

h) riguardo il Consiglio superiore per
i beni culturali e artistici, introdurre la
pronuncia dello stesso su richiesta del
Ministro per le questioni di interesse di
altre amministrazioni statali, regionali, lo-
cali, nonché di Stati esteri, concernenti la
materia dei beni culturali o che comunque
coinvolgano tali beni; si preveda inoltre la
partecipazione delle organizzazioni sinda-
cali nella discussione di provvedimenti che
coinvolgano il personale;

i) in generale, si stabiliscano, per
ciascun ruolo apicale, per i ruoli dirigen-
ziali e consultivi assegnati alle scelte di-
screzionali del livello politico, la puntuale
applicazione del decreto legislativo n. 165
del 2001 e del decreto ministeriale n. 16
del maggio 2007 in materia di requisiti
professionali;

) disporre, infine, un processo di
valorizzazione delle professionalita e delle
competenze interne al Ministero anche al
fine di una significativa riduzione dei costi
e delle consulenze esterne;

m) prevedere un coordinamento della
programmazione con l'invio delle proposte
delle Direzioni regionali al Direttore cen-
trale di settore prima che lo stesso formuli
le sue proposte alla Direzione generale del
bilancio.



Mercoledi 10 ottobre 2007 —

126 —

Commissione VII

ALLEGATO 5

Schema di regolamento di organizzazione del Ministero per i beni e
le attivita culturali. Atto n. 157.

RILIEVI DELIBERATI DALLA COMMISSIONE

La VII Commissione,
considerato che:

la riorganizzazione del Ministero
per i beni e le attivita culturali deve
informarsi a criteri di efficacia, semplifi-
cazione, eliminazione delle duplicazioni
delle funzioni e dei poteri, omogeneita
delle competenze, decentramento e sussi-
diarieta verticale, al fine di portare le
decisioni piu vicine al territorio e alle
competenze specifiche; nonché valorizza-
zione delle competenze stesse, definizione
precisa dei poteri di ciascun organo al fine
di evitare conflitti e duplicazioni, ridu-
zione dei costi con particolare riferimento
alle consulenze esterne;

le osservazioni espresse dai rappre-
sentanti dell’Associazione Bianchi Bandi-
nelli, dell’Associazione italiana biblioteche
e dell’Assotecnici, nell’audizione informale
del 10 ottobre 2007 svolta dalla Commis-
sione cultura, nonché quelle fatte perve-
nire alla Commissione da altre associa-
zioni, come la Associazione nazionale ar-
chivisti italiani (ANAI), nel corso della
quale sono state evidenziate, tra le altre
criticita, le gravi lacunosita dello schema
di regolamento in esame, che non appare
coerente con il riordino del complesso
generale delle competenze del Ministero
per i beni e le attivita culturali;

DELIBERA DI TRASMETTERE
I SEGUENTI RILIEVI

a) ferme restando le competenze
delle diverse direzioni generali in materia
di diritto d’autore, porre tale materia, visto

il suo carattere intersettoriale, sotto il
coordinamento del segretario generale;

b) nel rispetto del parere del Consi-
glio di Stato, valutare se l'attuazione delle
competenze in materia di personale e di
bilancio alla Direzione generale centrale
per l'organizzazione, l'innovazione, la for-
mazione, la qualificazione professionale e
le relazioni sindacali ed alla Direzione
generale centrale per il bilancio e la pro-
grammazione economica, la promozione,
la qualita e la standardizzazione delle
procedure comporti duplicazioni, proce-
dendo in tal caso all’'unificazione;

¢) una volta istituito per legge il
Centro per il cinema e I'audiovisivo, pro-
poste oggi all’esame del Parlamento, ri-
condurre ad un’unica Direzione generale
centrale tutte le competenze in materia di
spettacolo;

d) riconsiderare con attenzione 1'op-
portunita di non procedere alla soppres-
sione della Direzione generale centrale per
il patrimonio storico-artistico ed etno-
antropologico, data la necessita di speci-
fiche competenze su tale patrimonio,
quantitativamente e qualitativamente im-
ponente nel territorio dello Stato;

e) potenziare le funzioni di coordi-
namento del Centro per la promozione del
libro e della lettura, evitando duplicazioni
di competenze con altri istituti, ferme
restando evidentemente le specifiche com-
petenze dell'Istituto di restauro, di cui
all’articolo 15 dello schema di regolamento
in esame; si dia compimento alla riforma
delle biblioteche, dopo il positivo ricono-
scimento delle due Biblioteche nazionali di
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Roma e Firenze e dell'Istituto centrale per
il catalogo unico, con la successiva istitu-
zione di una Biblioteca nazionale italiana,
con l'obiettivo di imprimere un maggiore
sviluppo del servizio bibliotecario nazio-
nale;

f) riguardo l'organizzazione perife-
rica, dotare le sovrintendenze di maggiore
autonomia, in ossequio alla sussidiarieta
verticale, in particolare attraverso le se-
guenti modificazioni:

1) tenuto conto della specificita
delle attribuzioni e delle attivita svolte
dagli archivi di stato e dalle biblioteche e
musei, garantirne la loro piena autonomia
e al tempo stesso incentivare e rafforzare
la definizione di standards e parametri
unitari a livello nazionale;

2) alla lettera a) comma 3 dell’ar-
ticolo 17 dopo le parole «avocazione e
sostituzione », aggiungere: « solo in caso di
necessita e urgenza, informati il Direttore
generale competente e il Segretario gene-
rale »;

3) si stabilisca che le direzioni
regionali di norma deleghino le loro fun-
zioni di cui alle lettere ¢), d), i), 1), u), bb),
cc) alle sovrintendenze, fatti salvi i progetti
e le iniziative di rilevanza regionale ovvero
intersettoriale;

4) rimarcare l'essenziale e rigorosa
funzione di controllo da parte delle Dire-
zioni regionali rispetto alle funzioni in
materia di appalti;

5) riguardo le dotazioni organiche
delle sovrintendenze, si preveda che le
decisioni della Direzione regionale siano
ratificate dalla Direzione generale centrale
per l'organizzazione, sentito il parere vin-
colante delle Direzioni generali centrali
competenti per materia; sia inoltre chia-
rito che riguardo gli istituti di speciale
autonomia, la competenza della Direzione
regionale & limitata all’espressione di pa-
reri;

6) alle sovrintendenze, in partico-
lare, possano essere assegnati, con delega,
limitatamente alla competenza di settore e
qualora non vi sia una competenza tra piu
sovrintendenze, i compiti di affidamento
delle attivita di valorizzazione dei beni
culturali, di istruzione dei procedimenti
inerenti i beni tutelati;

g) potenziare gli Istituti centrali do-
tati di autonomia speciale, di cui all’arti-
colo 15, comma 3, prevedendo, per le
materie di propria competenza, che essi
esercitino progressivamente i poteri oggi
attribuiti alle direzioni generali centrali,
nella prospettiva di una riduzione sostan-
ziale del numero di quest’ultime;

h) riguardo il Consiglio superiore per
i1 beni culturali e artistici, introdurre la
pronuncia dello stesso su richiesta del
Ministro per le questioni di interesse di
altre amministrazioni statali, regionali, lo-
cali, nonché di Stati esteri, concernenti la
materia dei beni culturali o che comunque
coinvolgano tali beni; si preveda inoltre la
partecipazione delle organizzazioni sinda-
cali nella discussione di provvedimenti che
coinvolgano il personale;

i) in generale, si stabiliscano, per
ciascun ruolo apicale, per i ruoli dirigen-
ziali e consultivi assegnati alle scelte di-
screzionali del livello politico, la puntuale
applicazione del decreto legislativo n. 165
del 2001 e del decreto ministeriale n. 16
del maggio 2007 in materia di requisiti
professionali;

1) disporre, infine, un processo di
valorizzazione delle professionalita e delle
competenze interne al Ministero anche al
fine di una significativa riduzione dei costi
e delle consulenze esterne;

m) prevedere un coordinamento della
programmazione con l'invio delle proposte
delle Direzioni regionali al Direttore cen-
trale di settore prima che lo stesso formuli
le sue proposte alla Direzione generale del
bilancio.





